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Inledning Ekonomi- och verksamhetsstyrning

INLEDNING

Syftet med dokumentet 'Ekonomi- och verksamhetsstyrning 2022’ ar att mer
ingdende och detaljerat utifran Sala kommuns styrmodell beskriva
verksamhetsarets olika delprocesser i den kommunala organisationen.
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Relaterade styrdokument Ekonomi- och verksamhetsstyrning

RELATERADE STYRDOKUMENT

Samtliga styrdokument finns att 1dsa i sin helhet pa Sala kommuns hemsida,
www.sala.se/styrdokument.

VISION OCH MALOMRADEN

Fullmaktige har antagit en vision for Sala kommunkoncern och samtidigt utpekat
tre malomraden som strategiskt viktiga att prioritera for att na visionen (KF
2021-04-26 § 31).

REGLEMENTEN

e Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Sala kommun
Beskriver uppdrag givet av fullmaktige till styrelse/ndmnd.

e Reglemente for intern kontroll i Sala kommun
Beskriver organisation och ansvar kring sakerstillandet av att
styrelse/namnd bedriver en dndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet, att tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamhet ges samt att tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m m
foljs.

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL

Fullmaktige har antagit langsiktiga utvecklingsmal kopplade till mdlomradena.
Utvecklingsmalen ar 6vergripande och bedoms viktiga ur ett
samhallsbyggarperspektiv for en fortsatt utveckling av kommunen. Sarskilda
fokusomraden har utpekats som prioriterade med resultatindikatorer att félja
utvecklingen i (KF 2021-08-30 § 90).

Namnder/styrelser bidrar utifran sina reglementen/grunduppdrag till att
resultatindikatorerna utvecklas.

STYRMODELL SALA KOMMUN

Dokumentet beskriver den modell som kommunen arbetar enligt vad géller mal,
budget och uppfoljning. | dokumentet finns ansvars- och rollférdelningen for
saval den politiska organsationen som férvaltningsorganisationen.

BUDGET

Budgetdokumentet beskriver berdkningsforutsattningarna som budgeten bygger
p4a, den politiska budgetskrivelsen och de langsiktiga utvecklingmalen samt
fordelningen av de ekonomiska ramarna for drift och investeringar.
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God ekonomisk hushallning Ekonomi- och verksamhetsstyrning

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Grundlaggande for den finansiella styrningen ar att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushallning, d v s kommunens resurser ska anvdndas pa ett
dndamalsenligt och kostnadseffektivt satt s mesta mojliga service skapas till
hoégsta mojliga kvalitet inom givna ramar.

Varje generation bor bara kostnaderna for den service den beslutar om och
konsumerar.

FINANSIELLA MAL

Enligt antagna riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Sala kommun ar
féljande mal beslutade utifran ett finansiellt perspektiv:

e Arets resultat ska uppga till ett procentuellt 6verskott i relation till
skatteintikter, statsbidrag och utjamning. Resultatmalet kan tillfalligt
variera pa grund av féor kommunen ej paverkbara omvarldsfaktorer.

e Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ska vara stérre 4n
nettokostnadsdkningen.

e Namnderna ska bedriva verksamheterna inom beslutade anslag.

Utover detta har ytterligare ett mal beslutats av KF:

e Namnder/styrelser ska se 6ver mojligheterna till 6kad intdktsfinansiering
av sin verksambhet.

Huvudregeln ar att investeringar ska finansieras med egna medel, undantag kan
endast goras genom separat politiskt beslut. Ett positivt resultat behovs for att
kunna egenfinansiera investeringar som 6verstiger drets avskrivningar. Om
kommunen ldnar dven till dessa investeringar finns risk att ranta och amortering
kommer att tranga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i
resultatrakningen.

Finansiella mal, budget 2022 plan 2023-2024, KF 2021 § 69:

2022 2023 2024

Resultat, % 1,6 1,6 2,0
Forandring verksamhetens nettokostnader, % 4,3 1,8 1,9
Forandring skatteintakter, generella statsbidrag, 4,6 1,9 2,5

utfjdamning och fastighetsavgift, %
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God ekonomisk hushallning Ekonomi- och verksamhetsstyrning

VERKSAMHETSMAL

De ekonomiska ramarna dr 6verordnade malen vilket innebar att de ekonomiska
resurserna sitter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och
omfattning.

Ndamnderna maéter sin verksamhets omfattning och kvalitetsutveckling via
indikatorer som anges i respektive namnds verksamhetsplan. Kommunens
medverkan i Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) ska beaktas.

God maluppfyllelse i delarsrapport och arsbokslut ar en forutsattning for att
uppna god ekonomisk hushallning.

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL

De langsiktiga utvecklingmalen ar kopplade till de malomraden som ses som
strategiskt viktiga for att nd den antagna visionen.

e Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for fler arbetstillfallen,
starkt naringsliv och bra utbildning i hela kommunen.

e Fokus pa manniskors hélsa och vilmaende genom hela livet.

e Fokus pa att skapa insyn och inflytande for vara medborgare, foreningar
och néringsliv for att stirka trygghet och demokrati.

Utifran sina grunduppdrag/reglementen/dgardirektiv medverkar nimnderna
och de kommunala bolagen med aktiviteter som bidrar till att utvecklingsmalen
nas.

Namnderna anger dessa i sina respektive verksamhetsplaner.
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

EKONOMISTYRNING/BUDGETPROCESS

[ Sala kommuns budgetmodell faststills budgeten for det kommande aret
(budgetar) samt plan for ytterligare tva ar (planar) for bade drift och
investeringar. I planeringsunderlaget ska ocksa inga en plan for ytterligare sju
ars investeringar (planar), vilket innebar att kommunens investeringsplan
uppgar till totalt 10 ar.

Budgetar 1: Planar 2-3: Planar 4-10:

2023 2024-2025 2026-2032

DRIFTBUDGET

Namnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifran givna resurser.
Anslagsbindningen kopplas till nettoanslag. Den affarsdrivande verksamheten
redovisas som resultatenheter. Ndmnd ska faststilla budgeten pa
verksamhetsomrade och dger ratt att under budgetaret omfordela
budgetbeloppen inom sitt anslag. Resurserna ska anvindas dar de bast behovs
for att na maluppfyllelse.

Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska atfoljas av decentralisering av
befogenheter for effektiv resultatuppféljning och utkravande av ansvar for
verksamhet, ekonomi och personal.

INVESTERINGAR

Projekten i investeringsbudgeten ar indelad i 'ramanslag’ for arligen
aterkommande projekt, sdsom t ex reinvesteringar, och 'strategiska’ projekt dar
dven investeringar kopplade till exploateringsomraden ingar.

For projekten som ryms inom budgeten for ramanslag, ska en plan presenteras
for ansvarig ndmnd infor budgetaret dar respektive projekt ar prissatt. Inget
startbesked kravs for de arligen aterkommande projekten.

For strategiska projekt kravs startbesked fran ansvarig ndmnd infér paborjandet
av projektet.

Anslagen binds till nAmnd. Med en langsiktig investeringsplanering dar
investeringsmedel avsatts tidigt i budgetprocessen kan akuta investeringsbehov
uppkomma. En omprioritering inom namnds anslag ska da goras i férsta hand,
om det inte dr mojligt begars tilliggsanslag fran fullméaktige.
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

For investeringar som ar komponentindelade berdknas de budgeterade
kapitalkostnaderna enligt schablon.
Schablonen utvérderas arligen av Ekonomikontoret.

Budget 2023-2025

Under 2022 faststills av fullmaktige budget for 2023 samt en plan for 2024-
2025. I budgeten ingar dven en investeringsplan for ytterligare sju ar, 2026-2032.

f\rshiul budgetprocess Na@mndernas investeringsplanering 2024-2032
KS delges namndernas VEP 2023-2025

N@mnderna beslut detaljbudget 2023-2025

Budgetbeslut KF 2023-2025

Budgetbeslut KS 2023-2025

Budgetbeslut KS LU 2023-2025

Strategiskt inspel
Finansférvaltningen

Beslut strategiskt inspel 2023-2025
namnder/styrelse

Budgetberedning KS LU
namnder/styrelse och bolag

Investeringsbudgetplan KS LU 2024-2032
Investeringsbudgetplan KS 2024-2032
Budgetdirektiv KS LU 2023-2025

Budgetdirektiv KS 2023-2025
Se detaljerad tidplan, sid 17.

Budgetprocessens olika delmoment

NAMNDERNAS INVESTERINGSPLANERING

Ndmnderna paborjar under hosten/vintern 2021 arbetet med att inventera och
sammanstalla investeringsbehov for perioden 2024 - 2032.

Innehall i namndernas investeringsplanering:
- Investeringsbehov for perioden 2024-2032, férandringar i relation till
beslutad investeringsplan och forslag for 2030-2032.
- Namndens lokalbehov pa lang sikt.
- Berdkningar pa driftkonsekvenser (kapitaltjanst, sanering, utrangering
etc)

Investeringsplaneringen lamnas under januari till Ekonomikontoret for
sammanstallning. En utsedd arbetsgrupp sammanstaller darefter ett
tjanstepersonsforslag till prioriteringsordning mellan investeringsbehoven ur ett
finansieringsperspektiv for ar 2024 och framat. Forslaget presenteras under
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

budgetberedningen i mars 2022 for att sedan behandlas politiskt av KS LU i april
och KS i maj.

Investeringsbehoven delas upp i arligen aterkommande investeringar
(underhalls- och reinvesteringar) och strategiska investeringar (verksamhet resp
exploatering). Sammanstillningen ska innehalla en detaljerad lista 6ver vilka
projekt som avses med tillh6rande uppskattad kostnad och tidplan.
Ekonomikontoret tillhandahaller mallar och ifyllnadsanvisningar.

Storre projekt som inte kan egenfinansieras kan utifran vil genomarbetade
underlag hanteras och beslutas i separat beslutsordning om nédvandigt.

STRATEGISKA INSPEL

Finansférvaltningens strategiska inspel

Finansforvalningen presenterar i ett strategiskt inspel under januari de
ekonomiska forutsattningarna infor budgetaret genom analys av den
demografiska utvecklingen samt utvecklingen av kommunens intdkter som
exempelvis kommunalskatt och utjagmningsbidrag. Dessutom gors berdkningar av
bl a arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader. I
berakningarna beaktas dven kommunens finansiella mal. Infor
budgetberedningen i mars revideras inspelet om nya férutsattningar
framkommit.

Innehall i finansférvaltningens strategiska inspel:

- Omvarldsanalys och nyckeltal

- Prisindex for kommunal verksamhet

- Befolkning, demografi

- Ekonomisk analys

- Berdkningar och forutsiattningar med tydliga beskrivningar av kallor och

forklaringar till eventuella antaganden kring:
o Skatteintdktsprognos

Finansiella kostnader och intakter
Pensionskostnader
Arbetsgivaravgifter och PO-palagg
Kanslighetsanalys (ranta och demografi)
Kapitaltjanstkostnader, avskrivningar och intern ranta
Resultatrakning, balansrdakning och kassaflédesanalys
Investeringsbudget/plan for 3+7 ar
Forslag till ramfordelning baserat pa beslutade finansiella mal och
foregdende budget.

O O 0O O O O O O
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Ndmndernas strategiska inspel

Namnderna lamnar sina strategiska inspel i borjan av mars infor
budgetberedningen. I inspelen informerar ndamnderna om framtida
verksamhetsforutsattningar.

Forslag i ndmndernas inspel som pdverkar andra ndmnders verksamheter ska vara
férankrade i kommunledningsgruppen.

Namndernas strategiska inspel presenteras och diskuteras pa
budgetberedningen i mars.

Innehall i ndmndernas strategiska inspel
Se fasta huvudrubriker nedan, foljt av innehallsforslag i punktform.

- Omvarldsanalys

o Statistik och prognoser om framtiden. T ex utveckling av elevantal.

o Kostnads- och kvalitetsjamforelser med andra organisationer.

o Statens uppdrag och férandringar i dessa, redogor ocksa for eventuell
extern finansiering exempelvis via riktade statsbidrag eller
projektmedel.

Demografiska effekter
Utmaningar & mojliga 16sningar
EU-projekt eller liknande (redogor for eventuell medfinansiering)
Beskriv utveckling och trender inom ndmndens ansvarsomrade
- Lokalbehov och investeringar
- Resultatanalys (ekonomi och mal)
o Nyckeltal och méluppfyllelse, beskriv utveckling och trender samt
prioriterade omraden.
- Indikatorer fér grunduppdragens omfattning och kvalitetstutveckling

O O O O

Mall tillhandahalls av Ekonomikontoret.

BUDGETBEREDNING

Finansforvaltningen gor en kort sammanfattning av sitt strategiska inspel med
eventuella fordndringar som tillkommit sedan januari.

Namndernas underlag till investeringsplanering for ar 2024-2032 presenteras
tillsammans med ett forslag till prioritering baserat pa majligheterna till
finansering.

Namnderna presenterar sina strategiska inspel och de kommunala bolagen
beskriver de kommande arens planering.

Kallelse infor budgetberedningen skickas ut till samtliga nimnder och bolag
tillsammans med en mall fér presentationen.
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

POLITISK BESLUTSPROCESS

Den politiska beslutsprocessen kring investeringsbudgeten paborjas efter
budgetberedningen i mars for att beslutas i KS i maj fér perioden 2024-2032.

Den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten paborjas efter
budgetberedningen i mars. Ett budgetdirektiv med prelimindra ramar till
namnderna beslutas i KS under juni. Den slutliga budgeten beslutas av nyvalda
fullméaktige fore november manads utgang.

[ budgetbeslutet fastslas savél investeringsbudget, driftsbudget samt
finansieringen (laneram) for budget 2023 och plan for 2024-2025. Under denna
process finns mojlighet att stélla olika politiska forslag mot varandra.

Ekonomikontoret kommer att tillhandahalla uppdaterade berakningsunderlag da
SKR har publicerat skatteunderlagsprognoser utifran var- och
hostbudgetpropositionerna.

NAMNDERNAS DETALJBUDGET OCH VERKSAMHETSPLANER

Namndernas uppdrag ar att sammanstélla en verksamhetsplan och budget som
ryms inom de ramar som faststéllts av KF.

For att gora detaljbudgeten anvands verktyget '‘Budget och Prognos’ (BoP) for
saval personalbudget som driftsbudget.

Verksamhetsplanen for 2023 beslutas av namnd i december och delges KS senast
januari 2023.

Innehall:

Fordelning mellan verksamhetsomraden.
Kostnader ska beskrivas i sin helhet, inte i form av avvikelse mot
foregdende budget.
Prioriteringar som gjorts och konsekvenser av dessa.
Varje ndmnd ansvarar for upprakning av kostnaderna for respektive ar.
Varje namnd ska ocksa ta hdnsyn till kapitalkostnaderna och
driftskonsekvenser for de investeringar som foreslagits inom det i
angivna ramforslaget.

- Namnderna ska beskriva hur/med vilka aktiviteter de ska bidra till att de
kommunévergripande utvecklingsmalen.

- Indikatorer for att mata grunduppdragens omfattning och
kvalitetsutveckling.

Mall for namndernas arbete tillhandahalls av Ekonomikontoret.
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Ekonomistyrning/Budgetprocess Ekonomi- och verksamhetsstyrning

PRESENTATION AV BESLUTAD BUDGET OCH NAMNDERNAS
VERKSAMHETSPLANER

Utifran beslutet i KF sammanstalls ett budgetdokument som sedan delges
fullmaktige pa det sammantriade som foljer narmast efter budgetbeslutet.

Parallellt med ovanstdende arbetar naimnderna med att ta fram sina
verksamhetsplaner utifran de av KF beslutade ramarna. Nar namnden beslutat
om verksamhetsplanen ska denna delges KS.

Sifferbudgeten ska finnas tillgdnglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa
det ar budgeten avser forutsatt att ett budgetbeslut tas enligt faststalld tidplan.
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Uppfoljning och utvdrdering Ekonomi- och verksamhetsstyrning

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Kommunens uppfoljning sker enligt kommunens styrmodell med:

e fem manadsuppfdljningar med arsprognos
e endeldrsrapport per 31 augusti med helarsprognos
e arsredovisning.

Arshjul uppféljningsprocess

Manadsuppfaljn okt KS LU och K5

Delarsrapport 2022 KF

Arsredovisning 2021
beslut némnder/styrelse

Manadsuppfiljn sept KS LU och K5

Delarsrapport 2022 beslut KS
Bokslutsberedning 2021 KS LU

Delarsrapport 2022 beslut K5 LU namnder/styrelse och bolag

Delarsrapport jan-aug 2022 Arsredovisning 2021 beslut KS LU

beslut némnder/styrelse
Arsredovisning 2021 beslut KS

Manadsuppfaljn mars beslut KS LU och KS

Arsredovisning 2021 beslut KF

Manadsuppfilin april 2022 beslut KS LU och KS

Manadsuppféljn maj 2022 beslut KS LU och KS

Detaljerad tidplan, se sid 18-19.

MANADSUPPFOLJNINGAR

Uppféljningsrapporterna ska innehalla en arsprognos 6ver verksamhetens utfall
vad galler drift och investeringar samt kommentarer om orsaker till ekonomiska
avvikelser, forslag pa atgarder inklusive tidplan och verksamhetskommentarer.
Manadsuppféljningarna behandlas politiskt av respektive nimnd och éverlamnas
till KS LU for beredning innan beslut av KS.

DELARSRAPPORT

Deladrsrapporten ska innehalla en prognos for verksamhetens utfall for hela aret
ndr det galler drift, investeringar och maluppfyllelse.

De kommunala bolagen ska lamna redovisning till kommunen fér den
sammanstillda redovisningen i deldrsrapporten. Denna redovisning ska vara
anpassad for att folja de redovisningsprinciper som géller for kommunen.

Namnderna och bolagen lamnar sina underlag i september.
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Uppfoljning och utvdrdering Ekonomi- och verksamhetsstyrning

ARSREDOVISNING

Arsredovisningen skall vara en redogorelse av utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid arets slut. Fér
att uppfylla detta ska i arsredovisningen inga:

forvaltningsberattelse
resultatrakning

balansrakning

finansierings- /kassaflodesanalys
noter

driftsredovisning
investeringsredovisning

Namnderna och bolagen lamnar sina bokslut i mitten av februari. Darefter vidtar
ett politiskt arbete som resulterar i ett forslag till arsredovisning som
presenteras for KS. Bolagens redovisning ska vara anpassad for att f6lja de
redovisningsprinciper som galler for kommunen.

INTERN KONTROLL

Ndamnderna antar senast under december manad en internkontrollplan for det
kommande verksamhetsaret. KS kan ocksa besluta om évergripande
kontrollmoment som géller for samtliga kommunens ndmnder.

I samband med deldrsrapporten foljs internkontrollplanen upp och senast i
samband med arsredovisningen redovisas resultatet av den interna kontrollen
till KS.

MALLAR

Mallar och rutindokument tillhandahélls av ekonomikontoret.
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Detaljerade tidplaner 2022

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

DETALJERADE TIDPLANER 2022

Budget 2023 med plan 2024-2025

Datum

Aktivitet

Nov -21/Jan -22

Februari

19 januari

1 mars

8 - 9 mars

10 mars - 31 maj
Prelv17-18
Prelv 17-18

20 april

4 maj

25 maj

8 juni

Prel v 39-40
Prel v 39-40

2 nov

16 nov

28 nov
Dec-22/Jan -23
Nov -22/]Jan -23

Namnderna sammanstaller investeringsbehov for 2024 - 2032

Tjénstepersonsgrupp sammanstéller prioriteringsforslag for investeringar
2024-2032

Strategiskt inspel fran finans behandlas i KSLU

Strategiska inspel fran nimnderna fardiga for utskick till
budgetberedningen

Boksluts- och budgetberedning

Ekonomikontoret bistar politiken med budgetberiakningar vid behov
SKR presenterar ny skatteunderlagsprognos utifran varpropositionen
Ekonomikontoret levererar uppdaterat berakningsunderlag

KS LU Investeringsbudget 2024 - 2025 med plan 2026 - 2032

KS Investeringsbudget 2024 - 2025 med plan 2026 - 2032
Budgetdirektiv laggs fram i KS LU

Budgetdirektiv beslutas av KS

SKR presenterar ny skatteunderlagsprognos utifran budgetpropositionen
Ekonomikontoret levererar uppdaterat berdkningsunderlag

Budget beslutas av KS LU

Budget beslutas av KS

Budget beslutas av KF

Namndernas verksamhetsplaner delges KS

Namnderna sammanstaller investeringsbehov for 2025 - 2033
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Detaljerade tidplaner 2022

Manadsuppfoljningar 2022

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

AKktivitet Mars April Maj  Delar Sept Okt
Faststall.da siffror for manaden i £ o 5 v 5 o G5 3 okt 3 nov
ekonomisystemet

Verksamhetschefens deadline till 7apr 10 maj 9jun 9 sep 7 okt 9 nov
ekonom

Til Ekonotnlklontoret for 12apr 16maj 13jun 12sep 120kt 11nov
sammanstallning

Namnderna behandlar 12-19 16-24  13-21 19-23 12-25 11-22
manadsuppf6ljningen apr maj jun sep okt nov
Ordforandeberedning 11apr 16maj 13jun 26sep 240kt 14nov
Utskick till KSLU 13apr 18maj 15jun 28sep 260kt 17 nov
Manadsuppfoljningen behandlas i KSLU 20 apr 25maj 22 jun 5 okt 2nov 23 nov
Manadsuppfoéljningen beslutas av KS 4 maj 8juni 10aug 190kt 16nov 7 dec

Delarsrapport 2022
Datum Aktivitet
23 augusti Kontorens texter till verksamhetsekonom

5 september
9 september
12 september
12 september
12 september
19-23 september
26 september
28 september
5 oktober
6-11 oktober
19 oktober

31 oktober

Ekonomisystemet stanger for delarsperioden.

Kontorens ekonomiska analyser till verksamhetsekonom.

Underlag till Ekonomikontoret fran bolagen.

Underlag till Ekonomikontoret fran respektive nimnd

Utskick till respektive ndmnd.

Namnderna behandlar delarsrapporten.

Ordforandeberedning.

Utskick KSLU

Beslut i KSLU

Revisionsgranskning

Beslut KS

Beslut i KF
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Detaljerade tidplaner 2022

Bokslut 2021

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Datum

Aktivitet

7 januari 2022
14 januari

17 januari

21 januari

3 februari

9 februari

10 februari
7-11 februari
1 mars

8-9 mars

23 mars

24 mars-6 april
6 april

25 april

Ekonomisystemet stinger manad 12
Ekonomisystemet stinger manad 13
Kontoren klara med texterna

Kontorets deadline till verksamhetscontroller
Utskick till respektive ndamnd

Underlag till Ekonomikontoret fran bolagen
Underlag till Ekonomikontoret fran resp nimnd.
Namnderna behandlar bokslutet

Utskick till bokslutsberedning
Bokslutsberedning KSLU

Beslut i KSLU

Revisionsgranskning

Beslut i KS

Beslut i KF
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